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Crisi bancarie: i pericoli
di un bail-in sempre in agguato

—> Visco e Patuelli chiedono proporzionalita e ragionevolezza a tutela
del sistema creditizio. E necessario e urgente definire un quadro di gestione
delle crisi concepito specificatamente per le banche medie e piccole

Giuseppe De Lucia Lumeno*

1 bail-in, e la relativa procedu-
ra di risoluzione per le banche
in crisi, dovra essere ampliato
“anche alle banche di piccole e
medie e dimensioni”, le cosiddet-
te “Less Significant Institution”;
sono queste le indicazioni detta-
te dall’Eurogruppo, il consesso
dei ministri delle Finanze euro-
pei che si riunisce periodicamen-
te per decidere sugli orientamenti
economico-finanziari dell'Unione.
Il problema é che, data la minore
rilevanza delle obbligazioni tra le
fonti di finanziamento delle pic-
cole banche, tale ampliamento fa
crescere in modo significativo il ri-
schio secondo cui, in caso di crisi,
i correntisti di questi istituti - con
depositi oltre i 100mila Euro - pos-
sano subire perdite.
Ad aver lanciato I'avvertimento
€ stato il governatore della Ban-
ca d’Ttalia, Ignazio Visco, nel cor-
so dell’assemblea annuale dell’Abi
dello scorso 8 luglio. Sull’esposi-
zione delle banche italiane me-
dio-piccole la Banca d’Italia aveva
condotto stime preliminari che
confermavano i rischi intravisti lo
scorso anno dalla stessa Autorita
bancaria europea (I'EBA) la qua-
le aveva reso noto che, su 368 isti-
tuti europei analizzati, avrebbero
potuto subire un bail-in - e quin-
di una perdita dei loro depositi - i
correntisti di 283 banche (il 77%),
con oltre 123 miliardi di euro di de-
positi colpiti. La normativa oggi in
vigore ancora non offre strumenti
efficaci per le banche medio-pic-
cole, che resta-
no escluse
dall’ambito di
applicazio-
ne delle ri-
soluzioni.
Al momento,
quando le pic-
cole banche en-
trano in crisi, sono destinate alla
cd. “liquidazione atomistica, ina-
datta ad assicurarne un’ordina-
ta uscita dal mercato”, aveva detto

Visco, aggiungendo che per le ban-

che medio piccole, “data la loro

limitata capacita di collocare capi-

tali, I’applicazione del bail-in an-

che nella misura minima dell’8%

del complesso delle passivita ne-

cessarie per accedere al Fondo

unico di risoluzione, finirebbe per

colpire i depositanti, oltre ai
creditori senior”.

11 bail-in prevede I'in-

ternalizzazione delle

perdite con lo scopo

di non far ricadere il

peso delle crisi ban-

carie e dei relativi

salvataggi sui bilanci

pubblici spostando i

costi dai contribuenti

agli investitori e, infine,

ai creditori. Applicato

alle banche piu picco-

le, questo sistema ri-

sulterebbe piuttosto problematico

perché il modello di business delle

banche piccole e medie non ¢ ido-

neo ad emettere sul mercato ob-
bligazioni subordinate e quindi a

costituire quelle riserve finanzia-
rie capace di assorbire le perdite.
Di conseguenza, per i correntisti
di queste banche, il rischio che le
perdite in caso di crisi possano es-
sere fronteggiate anche tramite i
normali conti correnti non garanti—
ti {per importi oltre i 100mila euro)
sarebbe notevolmente maggiore.
La posizione dell’'Italia al riguar-
do € molto chiara ed é stata riba-
dita dagli interventi di Visco e di
Patuelli. Per il Presidente dell’Abi
i salvataggi di banche in gravi dif-
ficolta debbono essere preventivi,
in modo da evitare maggiori rischi
e costi. Cio dovrebbe avvenire tra-
mite I'intervento dei fondi bancari
nazionali per la garanzia dei de-
positi, come € avvenuto in Italia
fino al 2015 prima della “risoluzio-
ne” delle quattro banche, e come &
tornato possibile dopo la “doppia
conforme” sentenza del Tribuna-
le e della Corte Ue che hanno da-
to ragione all'Ttalia riconoscendo
la natura privata del Fondo Inter-

bancario di Tutela dei Depositi. I1
Governatore di Bankitalia & sta-
to ancora piu chiaro sul tema, af-
fermando che I'applicazione del
bail-in per le banche italiane Less
Significant finirebbe per colpire
i depositanti, oltre che i creditori
senior, data la loro limitata capaci-
ta di collocare strumenti finanziari
sul mercato dei capitali.

E allora di tutta evidenza - e le pre-
se di posizione di Visco e Patuelli
lo manifestano con forza - come si
mostri necessario ed urgente de-
finire un quadro di gestione del-
le crisi bancarie specificatamente
concepito per le banche di picco-
le e medie dimensioni. Peraltro, il
riconoscimento della problema-
tica applicazione del bail-in per
tali istituti investe l'intero siste-
ma bancario e, in definitiva, 'eco-
nomia nel suo complesso, poiché
€ necessario preservare la fidu-
cia del pubblico nei confronti del-
le banche, cosi come si dimostra
fondamentale preservare la bio-
diversita all’interno del sistema
bancario europeo. Le banche del
territorio, prevalentemente medie
e piccole, sono state e sono tutto-
ra fortemente impegnate nel so-
stenere le famiglie ed il tessuto
economico locale, fatto di picco-
le e medie imprese, nel corso del-
le crisi succedutesi in questi anni.
Si tratta di uno sforzo importan-
te, che va ad aggiungersi a quelli
compiuti nel recente passato per
adeguarsi ai requisiti minimi pru-
denziali in tema di adeguatezza
patrimoniale posti dall’accordo di
Basilea 3. E bene allora, oltre che
necessario, assicurare la neces-
saria duttilita regolamentare, che
non significa indebolire le rego-


debruyn
Rettangolo

debruyn
Rettangolo

debruyn
Rettangolo


IZRiformista

19-LUG-2022
pagina10/

le fin qui introdotte sul bail-in, ma
semplicemente renderle piu ef-
ficaci all’interno di un panorama
bancario europeo che non é omo-
geneo, dove l'attivita economica,
soprattutto in questi anni, risulta
estremamente fragile, difendendo
quella biodiversita che si & dimo-
strato un prezioso fattore di sta-
bilita e, in prospettiva, di crescita.
La compattezza delle maggiori au-
torita creditizie italiane lascia ben
sperare.
*Segretario Generale,
Associazione
Nazionale fra le Banche Popolari

Duttilita
Gli istitudi del territorio
sono impegnati nel
sostegno alle famiglie.
I bene allora, oltre
che importante.
assicurare la duttilita
regolamentare, che non
significa indebolire
le regole introdotte
sul bail-in ma renderle
piu efficaci per un
sistema non omogeneo

foglio 2/2



debruyn
Rettangolo


