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LA VIA DELLE POPOLARI

QUELL’OCCASIONE MANCATA PER LE BCC

La Riforma Renzi ha
inspiegabilmente vietato
la trasformazione

o fusione con le popolari

aro direttore,
seguo con interesse i
numerosi interventi di
autorevole dottrina - cui
il suo quotidiano dedica ampio
spazio fra cui I'ultimo di martedi
afirma di due prestigiosi giuristi
quali i Professori Guido Alpa e
Francesco Capriglione - che dan-
novoceal ‘grido di dolore’ dialcu-
ne Bcce cui la Riforma Renzi del
2016 ha imposto di aderire ad un
gruppo bancario cooperativo, di-
retto da una holding in forma di
SpA, rinunciandoalla propria au-
tonomia gestionale ed alle proprie
caratteristiche originarie diban-
che del territorio.

In proposito, merita ricordare
che la legge n. 49 del 2016 ha, fra
Taltro, inspiegabilmente cancella-
to dal Testounico bancariolapos-
sibilita, prima prevista dall’art. 36
TUB, per le Bce di trasformarsi in
banche popolari o di operare fu-
sioni conbanche di diversa natura
da cui risultino banche popolari.

Nella clausola di c.d. way out
alle Bcc che non intendessero ade-
rire ad un gruppo bancario ¢ stato
impedito di adottare lo status di
banca popolare essendo prevista
unicamente la possibilita - e solo
per le Bcc con un patrimonio netto
superiore a 200 milioni di euro - di
scorporare I’attivita bancaria con-
ferendola ad un banca costituita
in societa per azioni.

Il mantenimento della possibi-
lita di trasformazione in banca po-
polare avrebbe invece consentito
alle Bcc di rimanere nell’alveo della
cooperazione bancaria, edinonri-
nunciare alle proprie caratteristi-
che di banca del territorio.

Non si comprende la ratio del
divieto di trasformazione in banca
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popolare delle banche di credito
cooperativo essendo proprio quel-
lo in banca popolare cooperativail
‘naturale’ passaggio di forma giu-
ridica-economica delle BCC e certo
noninspa., tipo sociale meramen-
telucrativo, agli antipodi per strut-
tura e per funzione.

Le Banche popolari e quelle di
Credito cooperativo sono due spe-
cies dell’'unico genus: la societa
cooperativa. Cio che distingue le
prime dalle seconde é il diverso
grado di mutualita che nelle prime
€ non prevalente e nelle seconde
prevalente, ma che contraddistin-
gue entrambele Categorie. Merita
sottolineare, peraltro, che la di-
stinzione del grado di mutualita si
¢ fortemente attenuata a seguito
dell’emanazione delle disposizio-
niattuative dellaBancad’Italiadel
2018 che hanno oggettivamente
ridotto il grado di mutualita delle
banche di credito cooperativo, sia
per quanto riguarda I'obbligo di
operare prevalentemente coniso-
ci— che subisce deroghe in favore
dell’esposizione neiconfronti del-
la capogruppo - sia per quantori-
guardal’estensione dellazona di
competenza territoriale nella qua-
le le Bcc possono raccogliere soci
e svolgere lattivita.

Ladottrina giuridicaed econo-
micaha del resto sempre messoin
evidenza come I'esercizio dell’atti-
vita creditizia da parte di entrambe
letipologie di banche cooperative
sia stato rivolto soprattutto d favo-
rire 'imprenditorialita locale at-
traverso un modello di interme-
diazione bancaria tradizionale.

Detta prerogativa dell’agere
caratterizza entrambe le categorie
di banche cooperative, banche
popolari e Bcc: sono proprio le
banche cooperative a meglio co-
noscere e, conseguentemente, so-
stenere le specificita locali e so-
cioeconomiche dei territori diri-
ferimento. L’elemento personale
efiduciario che connotala parte-
cipazione deisociallabancafain-
fatti si che le banche cooperative

siano ineludibile punto di riferi-
mento dei territori e dei distretti
industriali nella individuazione
delle fonti finanziarie per il sup-
porto della produttivita locale.

L’innegabile valore socio eco-
nomico di un’operativitalegataal-
le zone di insediamento, tipico
delle banche cooperative, & stato
invece totalmente disatteso dalle
Riforme varate nel 2015-2016 dal
Governo Renzi col rischio diarre-
care un grave danno all’economia
italiana ed alla stessa identita pro-
duttiva del Paese - che, come € no-
to, si fonda sulle piccole e medie
imprese - a causa deli'abdicazione
perpetrata ai valori del localismo
e della cooperazione, oltre che del-
laliberta d’impresa.

Il mantenimento della possibi-
lita - come era prima dellariforma
—perleBccdirimanere nell’alveo
delle banche cooperative, conti-
nuando la propria attivita in forma
dibanca popolare, anche a seguito
di fusione con banche di diversa
natura, avrebbe invece consentito
dinon disperdereibenefici dello-
calismo insiti nella forma bancaria
cooperativa, cui peraltro anche gli
studi pili recenti, riconoscono un
ruolo di mitigazione delrischio si-
stemico. A pagare le conseguenze,
pesantissime, diun approcciodel
legislatore forse eccessivamente
frettoloso alle pur condivisibili esi-
genze di rafforzamento patrimo-
niale -certamente perseguibili con
altre modalita pili rispettose delle
specificitd cooperative - non sono
tanto le banche maVl'intero sistema
paese che invece necessita di un
rinnovato slancio, specie in questa
fase cosi complessa e delicata.
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