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POPOLARI, LA CORTE UE
E LE QUESTIONI DI DIRITTO

di Corrado Sforza Fogliani

a Corte di Giustizia europea

ieri ha risolto le questioni di

diritto che eranostate portate

alsuoesame dal Consiglio di
Stato ma harimesso la pallaa que-
st’ultimo perché decida le conse-
guenze nel caso concretodei princi-
pii di diritto fissati.

Lequestioni eranostate sollevate
nell'ambitodicontroversie pendenti
tradiverse organizzazionie soggetti
singolidaunaparte elaBancadtalia
elaPresidenzadel Consiglioitaliana
nonché il Mef dall’altra,inmeritoad
atti amministrativi adottati dalla
stessaBancad’Italianell’ambitodei
suoicompitidivigilanza prudenzia-
le. Sitrattadi controversie nate nel-
Pambitodellariformadelle Popolari
varata nel 2015 e per effetto di una
normadellastessacheattribuivaalla
Bancad'ltaliailcompitodiemanare
atti attuativi, impugnati davanti al
TarLazio, cheavevaperaltrorespin-
toirelativiricorsicosicomelaCorte
Costituzionale aveva dichiarato in-
fondatele questionidilegittimitaco-
stituzionale sollevatein sede di giu-
dizio d’appello, dal Consiglio di Sta-
to,cheavevacomunque sospesol’at-
tuazione della riforma (dalla quale
dipende, in particolare,lasorte, ora-
mai, della sola Banca Popolare di
Sondrio) fino alla decisione delle
controversie nel merito.

Dopo aver risolto numerose
questionidinaturapregiudizialee
preliminare, tutte sollevate conor-
dinanzadel18 ottobre 2018, lasen-
tenza - che nel suo complesso ha
sostanzialmente accoltole conclu-
sioni dell’Avvocato generale - si
pronunciasiasullaquestione della
sogliastabilita dallegislatore italia-
no per sancire I'obbligo delle Ban-
che Popolari a convertirsi sia sulla
questionedelrimborsodellaquota
deisocirecedenti.

Sulla prima (la pil importante,
neisuoi effetti pratici e generali), la

Corte europea ha stabilito che la
normativaeuropeanonponeosta-
coliachelanormativadiuno Stato
dell'Unionefissiunasogliadiattivo
(nelcasodellariformaitaliana, 8 mi-
liardi) perl’esercizio diattivitaban-
cariedapartedi Banche Popolarico-
stituite in formadi societa coopera-
tive, aldisopradella qualelebanche
di tale categoria siano obbligate a
trasformarsiinspa, aridurrel’attivo
al di sotto della soglia stabilitao a
procedere alla loro liquidazione.
Questo peraltro - sempre per quanto
disponelasentenzaeuropea-acon-
dizione che la normativa del Paese
membrosiaidoneaagarantirelare-
alizzazionedegli obiettividiinteres-

ge generale nercecniiti e nel contem-
segencrai perseguiiis, na conicm

po;non ecceda quanto necessario
perillororaggiungimento. Valuta-
zioni che la Corte di Giustizia dice
espressamente spettino “al giudice
delrinvio” (nel caso, comes'é detto,

il Consiglio di Stato).
Sullasecondaquestione (chepo-
trebbe interessare anche banche ex
Popolariconvertite),la Corte di Giu-
stiziahaanalogamentestabilitoche
la normativa europea non osta ad
unanormativachevietialle Banche
Popolari dirifiutareil rimborsodelle
quote di capitale dei soci recedenti
mache consentaatalibanchedirin-
viare perunperiodoillimitatoil rim-~
borsodellaquotasocialeedilimitare
in tutto o in parte I'importo di tale
rimborso. Tuttocidacondizioneche
ilimiti di rimborso decisinell’eserci-
zio di tale facolta non eccedano
quanto necessario, «tenuto conto
dellasituazione prudenziale didette
banche»,alfine di «garantire che gli
strumenti di capitale da essiemessi
siano considerati strumentidel capi-
tale primario di dasse1».Circostanza
-hadettoancorala Corte - che spet-
tera al Consiglio di Stato verificare.
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