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- Popolari, la riforma rinviata ai giudici Ue

Laura Serafini

Erauna delle opzioni possibili per il
Consiglio di Statg, chiamato a dare
un giudizio i merito sullalegittimita
dellariformadellebanche popolari.
il ricorso alla Corte di Giustizia era
stato richiesto dailegali delle partizi-
correnti controlariforma volata dal
governo Renzi. Ma in veritAnoncisi
aspettava che imagistratidi palazzo
Spada avrebbero imboccate questa
strada. Einvece conl'ordinanza pub-
blicata ieriia sesta sezione del Consi-
glio ha deciso diinvestirela Corte det
Lussemburgo con s quesiti cheinsi-
tenoanche sui principi cardine della
riformae, dungue, nonsoltantosulla
legittimita delia circolare della Banca
d'Italia che ne ha dato attuazione.

I passaggichiavescnolasogiiadi
8 miliardi di attivo oltre la quale, in
base alla riforma, unabanca popola-
re deve trasformarsi inspa, Poic’tla
parte delia circolare della Banca
d'Ttalia che prevedela imitazione det
rimborso del diritto di recesso, anche
riducendoelea zerc attraversoil rin-
vio sine die del diritto.

Nelle motivazioni che hanno por-
tato allerdinanza, il Consiglic am-
mette di condividere il principio che
haportatoil legislatorea individuare
in 8 mitardila soglia - definita daile
parti che hannoe pregsentatoiiricorso
“egigua” - perché appare evidente
Vobiettivo diabbracciare ilmaggior
numerodi Popolarida accompagna-
re alla riforma. Nonostante cio, si
legge, «il Consiglio non ha potuto fa-
reamenodirilevarela strettainter-
connessione di tale questione con
guella conseguente e pitiancorarile-
vante, che ad essa si lega: ossia la
guestione dei limiti al rimborso al

I passaggi attivoela
chiavesono [imitazione
la soglia al rimborso
deglismi-  deldiritto
liardi di di recesso

socio, che recedesse in occasione
della trasformazione di una banca
popolare in societd per azioni, delle

proprieazioni e degli eventualialtri
suoi strumenti di capitale riferibili
alla banca pepolare ante trasforma-
zione», L'aspetto pit delicato sul
¢uale si potrebbe aprire un vulnus
nella riforma é proprio questo. La
convinzione deilegali di parte & che
la Banca d'Italia, neiVinterpretare il
regolamento europec che consente
dilimitare parzialmente ilrimborso
deldirittodirecessoanche eventual-
mente rinviandolo per salvaguarda-
relastabilith della banca, siaandata
benoltre. In effettii giudiciammini-
strativi hanne riscontrato un disalli-
neamentoe tra la versione italiana e
guella comunitaria.

«Neltestodella circolare- silegge
-le parole “limitare” e “rinviare” so-
no invertite di posizione rispetto a
quellache esse hanno neltesto della
fonte sovranazionale, Neltesto defla
cireolare figurano due virgole, ailati
delframmentodell’espressione co-
stituito dalle parole “in tutto o in
parte e senza limiti di tempo”, che
non esistono invece nel testo della
fontesovranazionale e che, per co-
me coliocate nella circolare, possono
effettivamenteingenerare il convin-
cimento che detto frammento debba
reputarsiriferito, indistintamente,
sia al caso della “Yimitazione” sia a
quello del “rinvie” (del rimborso
delie azioni), Nel testo della fonte
sovranazionale sia il frazionamento
delia frase in due periodi sia, e so-
prattutto, la tecnica compositiva del
secondo dei due, i dove viene utiliz-
Zatauna “o” con valenza disgiuntiva,
conduce a poter ritenere che la pos-

sibilita della “non limitazione tem-
porale” valga esciagivamente per i}
cascdella “limitazicne” {del rimbor-
sodelleazioni). Nel testodella fonte
sovranazionale nonfigurano affatto
le parole “in tutto o in parte” chein-
vece, nella circolare, risultano con
sufficiente certezza tali dalegittima-
reunalimitazione o rinvio (del rim-
borso delle azioni) anche assohuto
(oltre cheanche senza limiti di tem-
po)». I1Consiglio hagirato alla Gorte
5 quesiti, che vanno dallalegittimita
della soglia degli 8 miliardialle mo-
dalita di limitazione del rimborse
del diritto di recesso. «Sonostate ac-
colte tutte le nostre obiezioni - spie-
galavvocato Francesce Saverio Ma-
rini-.Laquestione di fondo da chia-
rire & se la Banca d'Ttalia sia andata
oltreiregolamenti, Senon & cosl, al-
loraandra anmuiato ilregolamento
comunitario perchéviolala Carta di
Nizzaela Convenzione di Strasbur-
gon. Comunque vada, il rischio che
ladecisione abbia un impatto sul si-
stemaitalianc & alto: se viene decre-
tata lillegittimita della riforma, le
Popolariche st sono git trasformate
rischianoiricorsi da parte dei soci.
Popolare di Sondrio e di Bari, che
dovevano ancora trasformarsi, re-
stano in stand by. Il Consiglio ha
chiestoalla Corte del Lussemburgo
un procedimento accelerato perla
decisione, ma & difficile immaginare
qualipossano essere i tempi. Esulta
I’Associazione delle Popolari: «ll
Consiglic di Stato ha sottoposto alla
Corte europea moiti dei guesiti che
inquestianni?Associazione ha po-
stealieistituzioni, politicheenona
riprovache la nostra posizione me-
ritava condivisiones.

© RIPRODUZIONE RISERAVATA
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Sul tavolo della Corte Ue
la riforma delle Popolari

AL TRIBUNALE EURGPED

POP BARI £ POP SONDRIO
CHIEBONO DI PRONUNCIARSI
SULLA LEGITTIMITA DEL
DECRETO CHE OBBLIGAVA

LA TRASFORMAZIONE IN SPA

ILCASD

ROMA La riforma delle banche po-
polari finisce sul tavolo della Cor-
te di giustizia dell'Unione Euro-
pea. Lo annuncia, in una nota, il
Consiglio di Stato, che si & espres-
so sul tema defla trasformazione
in spa delle banche popolari, in
rejazione alla posizione dellaPo-
polare di Bari e della Popolare di
Sondrio che non hanno dato at-
tuazione al decreto del 2015 in te-
ma di considerandolo in contra-
sto con la disciplina nazionale e
comunitaria. La vicenda era sta-
ta parzialmente sottoposta al giu-
dizio della Corte costituzlonale
cheaveva ritenuto nen in contra-
stocon la Costituzione le censure
sulla carenza dei presupposti di
necessita e di urgenza a sostegno
del decreto legge. Tale sviluppo
non ha perd impedito alle due
banche di proporre al Consiglio
di Stato ulteriori cingue questio-
ni tante da imporre la rimessio-
ne della vicenda alla Corte di giu-
stizia dell'Unione europea.

[DETTAGLI

Va detto che il giudice di ultima
istanza, che & appunto if Consi-
glio di Stato, & obbligato a sotto-
porre la questione alla Corte del
Lussemburgo, Ecco dunquei cin-
que diversi quesiti sottopostialla
Corte europea, alla quale viene
chiesto di pronunciarsi sulla le-
gittimita: a} defl'imposizione di
una soglia di attivo al di sopra
della quale la banca popolare &
obbligata a trasformarsi in socie-
th per azioni, in rapporto alla
normativa europea in tema di
ajuti di Stato; b) della possibilita
di differire o limitare, anche per
un tempo indeterminato, il rim-
borso delle azioni del socio rece-
dente, in relazione alla disciplina
in tema di concorrenza nel mer-
cato interno e di libera circolazio-
ne di capitali; ¢) della disciplina
sulla limitazioni al rimborso del-
1a quota del socio in caso di reces-
s0, per evitare la possibile ligui-
dazione della banca trasformata,
in relazione alla regolamentazio-
ne degli ajuti di Stato; d} della fa-
colth di rinviare il rimborso per
un periodo llimitato e di limitar-
ne in tutte o in parte I’ importo. E
infine sulla tegittimith dell’artico-
lo 10 del Regolamento delegato
emanato dalla Commissione Ue,
in relazione alla violazione del di-
ritto di godere della proprieta dei
beni secondo quanto prescrive la
Carta dei diritti fondamentali
dell'Unicne.

L.Raau
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i prowedlmenta Dopo i ricorsi def soci, il consiglio di State mandala riforma alla Corte digiustizia Ue

Tre anni dopo

Il punito critico:

i lirnit al diritto
di recesso

che contrasiano
con la normativa
comunitaria

» HICOLA BORZI

l—‘inisce allaCorte di Giusti-
H .
zia Ue lo scontro sulla ri-
forma delle banche popolari
non quotate varata dal gover-
no Renzi. Teri il Consiglio di
Stato, chiamato a esprimersi
sunumerosiricorsi, hapassa-
to la palla alla Corte Ue. I su-
premi giudici amministrativi
hanne trovato cosi un modo
elegante per trarsi d'impac-
cio nel lungo scontro con la
Consulta, che si era gia e-
spressa ritenendo la riforma
allineata ai principi costitu-
zionali,econlaBancad Ttalia,
chediquellariformaerastata
realizzatrice, dettando il re-
golamento attuativo,

La riforma che imponeva
la trasformazione in Spa di
tutte le banche cooperative
con attivi superiori agli 8 mi-
Hardi era stata decisa per de-
creto 1l 20 gennaio 2015 dal
governo Renzi. La legge ave-
va eliminato il voto capitario
sostituendolo conunvotoper
ogniazione posseduta. Entro
18 mesi 10 ban-
che avrebbero
dovuto convo-
care i soci per
approvarelatra-
sformazione: U-
bi, Banco Pope-
lare ¢ Bpm {poi
fuse), Bper, Cre-
val, Banca Etru-
ria (finita invece
“risolta” il 22 no-
vembre dello
stessoanno), Ba-
ri, Sondrio, Vi-
cenzae Yeneto Banca, queste
ultimeandate inliquidazione
il25giugno 2017, Intotale, se-
conde i dati dell’epoca, Ia ri-
forma coinvolgeva un milio-
neecentomilasoc, quast fut-
ti picceli risparmiatori emol-
ti anche tra i 78 mila dipen-

denti.

Il Consiglio di
Stato chiede alla
CorteUedivalu-
taresetuttalari-
forma e la circo-
lare defla Banca
d’Ttalia rispon-
dono al diritto
comunitario, in
particolare sul
punto critico
della limitazio-
ne o azzeramen-
to del diritte di
recesso dei soci, Nelle norme
Ue non esiste limitazione to-
taleesenzalimitiditempodel
recesso, come deciso invece
da Banca d’Italia, Il recesso
da socio e il rimborso delle
proprie azioni, come deglial-
tri strumenti di capitale, era
stato limitato dalla circolare
attuativa varata il 27 giugne
2015 da Banca d’Italia, Via
Nazionalevolevaevitareche,
pagando il valore pieno delle
azioni a chiunque intendesse
uscire dalle banche, il patri-
monio degliistizuti di credito
scendesse sotto ilimitifissati
dalla Bee. Mamolti soci si e-
rano ribellati portando la ri-
forma davanti ai tribunali,

Ii15febbraio2016il Tardel
Lazio aveva dichiarato inam-
missibile uno dei tre ricorsi
contre il regolamento dela
Banca d’Tralia, I1 Tar aveva
bocciato pol altri due ricorsi,
portatiinappelloalConsiglio
di Stato che li aveva unificati.
1122 marzo la Corte costitu-
zionaleavevainvecerespinto
le istanze di costituzionaliti
sollevate dallo stesso Consi-
glio di Stato.

Delle dieci Popolari coin-
volte solo due, a oggi, non
hanncancoraattuatolarifor-
ma:laSondricelaBari,cheha
gid fissato per il 16 dicembre
Iassemblea. Ora i loro soci
possono chiedere ulteriori
dilazioni, in attesadella deci-
sione Ue che potrebbe coin-
volgere anche le banche gia
trastormate in Spa e che po-
trebbe arrivare tra un anno.

© RIPRODUZIOME RISERVATA

Popolarl, nuovo schiaffo a Bankitalia




VENERDI 26 OTTOBRE 2018
Banche:Assopopolari,a Corte Ue rinviati molti nostri quesiti

ROMA, 26 OTT - "l Consiglio di Stato, con ordinanze pubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte
di Giustizia europea la questione della legittimita’ della Riforma delle banche popolari, sottoponendo
alla Corte di Lussemburgo molti dei quesiti che in questi anni I'Associazione ha posto alle istituzioni,
politiche e non a riprova che la nostra posizione meritava condivisione, cosa che, purtroppo, anche per
interessi personali, non &' avvenuta". Lo afferma il presidente di Assopopolari Corrado Sforza Fogliani
secondo cui "e' una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon senso, se non la
scienza e coscienza giuridica, sapra’ soddisfare le nostre istanze™.



VENERDI 26 OTTOBRE 2018 18.30.56

Banche popolari: Assopopolari, bene rinvio Consiglio Stato a Corte Ue

Assopopolari, bene rinvio Consiglio Sialo a Corte Ue "Riprova nostra posizione su riforma meritava
condivisione" (Il Sole 24 Ore Radiocor Pius) - Roma, 26 ott - Il Consiglio di State, con ordinanze
nubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte di Giustizia europea la questione della legittimita’ della
Riforma delle banche popolari, sottoponendo alla Corte di Lussemburgo molti del quesiti che in questi
anni 'Associazione ha posto alle istituzioni, politiche e non”, Lo ricorda, in un comunicato, il Presidente
di Assopopolari, Corrado Sforza Fogliani, sottolineando che la decisione del Consiglio di Stato arriva "a
riprova che la nostra posizione meritava condivisione, cosa che, purtroppo, anche per interessi
personali, non &' avvenuta. E' una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon
senso, se non la scienza e coscienza giuridica, sapra’ soddisfare le nostre istanze'. com-amm
(RADIOCQOR) 26-10-18 18:30:56



VENERDI 26 OTTOBRE 2018

QUESTIONE LEGITTIMITA RIFORMA A CORTE GIUSTIZIA UE

"Il Consiglio di Stato, con ordinanze pubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte di Giustizia
europea la questione della legittimitd della riforma delle banche popolari, sottoponendo alla Corte di
Lussemburge molli dei quesiti che in questi anni 'Associazione ha posto alle istituzioni, politiche € non.
A riprova che la nostra posizione meritava condivisione, cosa che, purtroppo, anche per interessi
personali, non & avvenuta, F una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon
senso, se non la scienza e coscienza giuridica, sapra soddisfare le nostre istanze”. Cosi il presidente di

Assopopolari, Corrado Sferza Fogliani.



VENERDI 26 OTTOBRE 2018 18.44.00
Assopopolari: bene Consiglio Stato, piccola grande soddisfazione

Assopopolari: bene Consiglio Stato, piccola grande soddisfazione "Nostra posizione meritava
condivisione, cosa ¢he non e avvenuta” - Assopopolari giudica positivamente la decisione del Consiglio
di Stato di chiedere una pronuncia della Corte di giustizia Ue sulla legittimita delia riforma delle hanche
popolari, "l Consiglio di Stato - afferma il presidente di Assopopolari, Corrado Sforza Fogliani - ha
rinviato alla Corte di giustizia Ue la questione della legittimita della riforma delle banche popolari,
sottoponendo alla Corte di Lussemburgo molti dei quesiti che in questi anni 'Associazione ha posto alle
istituzioni, politiche e non®. "A riprova - sotlolinea Sforza Fogliani - che 1a nostra posizione meritava
condivisione, cosa che purtroppo, anche per interessi personali, non & avvenuta. E una piccola, grande
soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon senso, se non la scienza e coscienza giuridica, sapra
soddisfare e nostre istanze".



VENERDI 26 OTTOBRE 2618
BANCHE POPOLARIL SFORZA FOGLIANL SODDRISFAZIONE PER DECISIONE SU RIFORMA

“Il' Consiglio di Stato, con ordinanze pubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte di Giustizia
europea la questione della legittimita' della Riforma delle banche popolari, sottoponendo alla Corte di
Lussemburgo molti dei quesiti che in questi anni 'Associazione ha posto alle istituzioni, politiche & non.
Una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon senso, se non la scienza e

coscienza giuridica, sapra' soddisfare le nostre istanze", Lo ha dichiarato il presidente di Assopopolari,
Corrado Sforza Fogliani, in una nota.



26/10/2018

Banche popolari: Sforza Fogliani, soddisfazione per decisione su
Riforma

MILANO (MF-DJ)--"Il Consiglio di Stato, con ordinanze pubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte
di Giustizia europea la questione della legittimita’ della Riforma delle banche popolari, sottoponendo
alla Corte di Lussemburgo molti dei quesiti che in questi anni 'Associazione ha posto alle istituzioni,
politiche e non. Una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon senso, se non la
scienza e coscienza giuridica, sapra’ soddisfare le nostre istanze". Lo ha dichiarato il presidente di
Assopopolari, Corrado Sforza Fogliani, in una nota. com/cce {fine} MF-DJ NEWS )



VENERD] 26 OTTOBRE 2018

Assopopolari: bene Consiglio Stato,
piccola grande soddisfazione

Assopopolari giudica positivamente la decisione del Consiglio di Stato di chiedere una pronuncia della
Corte di giustizia Ue sulla legittimita della riforma delle banche popolari. "Il Consiglio di Stato - afferma il
presidente di Assopopolari, Corrado Sforza Fogliani - ha rinviato alla Corte di giustizia Ue la questione
della legittimita della riforma delle banche popolari, sottoponendo alla Corte di Lussemburgo molti dei
guesiti che in questi anni l'Associazione ha posto alle istituzioni, politiche e non'".

"A riprova - softolinea Sforza Fogliani - che la nosira posizione meritava condivisione, cosa che
purtroppo, anche per interessi personali, non & avvenuta. [= una piccola, grande soddisfazione e siamo
sicuri che almeno il buon senso, se non la scienza e coscienza giuridica, sapra soddisfare le nostre
istanze".



Popolari: il Consiglio di Stato rinvia la riforma alla
Corte Ue

28 otfobre 2018, 15:67

La Corte Ue chiwmata ad esprimersi sulla legittimita deilla riforma, Palazzo Spada ha chiavito perd che finché | giudict di
Lussemburgo non esprimeranmo il loro giudizio, “restano ferme le misure cautelari gid concesse”. Soddisfaua
Assopopolari,

La riforima delle banche popolari finisce davanti alia Corte di Giustizia curopea. La sesta sezione del
Consiglio di stato ha rimandato ai giudici comunitari la decisione sulla fegittimitd della trasformazione
in Spa delle Popolari stabilita dalla viforma varata nel 2015 dal Governo Renzi in base alla quale gl
istituti con oltre 8 miliardi di attivi debbano, appunto, trasformarsi in Spa. La decisione ¢ stata assunta lo
scorse 18 attobre, ma i contenuti sono stati diffusi neli’ordinanza ad hoc pubblicata ocggi. Palazze Spada
ha perd chiarito che finché la Corte di Lussemburgo non esprimera il suo giudizio, “restano ferme le
misure cautelari gia concesse™, Sone in tutto cinque i quesiti di legittimitd posti dal Consiglio di Stato: il
primo riguarda “I"imposizione di una soglia di attive al di sopra della quale la banca popolare
obbligata a trasformarsi in societd per azioni, in rapporto alla normativa europea in tema di siuti di
Stato”. I secondo ¢ invece relativo alla “possibilith di differire o limitare, anche per un tempo
indeterminato, il rimborso delle azioni del socio recedente, in relazione alla disciplina in tema di
concorrenza nel mercato interno ¢ di libera circolazione di capitali™. Si passa poi alla “disciplina suila
limitazioni al rimborso della guota det socio in caso di recesso. per evitare la possibile Higuidazione detla
banca trasformata, in relazione alla regolamentazione degli aiuti di stato™ ¢ sulla “facoltd di rinviare il
rimborso per un periodo iflimitato ¢ di limitarne in tuito o in parte importo™, Infine Palazzo Spada

iﬁ o

chiede un pronunciamento sull” “art, 10 Del regotamento delegato ue n. 241/2014 Defla commissione,
in refazione alla violazione del divitto di godere della proprietd dei beni <i cui all” art. 16 E deltart. 17
Della carta dei divitel fondamentali dell’Unione curopea™, Ricordiamo che quest’estate, tramite il decreto
Milleproroghe. it Governo aveva prorogato i fermini per la trasformazione fino al 31 dicembre di
guest’anno. Il Consiglio di Stato — ha conumentato il Presidente di Assopopolari. Corrado Sforza
Fogliani — ha rinviato afla Corte di Giustizia europea la questione della legittimitd della Riforma delle
banche popotari, sottopenendo alla Corte di Lussemiburgo molti dei quesiti che in questi anni
{"Associazione ha posto alle istituzioni, politiche ¢ non. A riprova che la nostra posizione meritava
condivisione, cosa che, purtroppo, anche per interessi personali, non ¢ avvenuta. E una piccola, grande
soddisfazione e stamo sicuri che almeno i buon senso, se non la scienza ¢ coscienza giuridica, sapra
soddisfare e nostre istanze™.



orientarmsnto quotidiano

Riforma delle banche popolari rinviata alla Corte di Lussemburgo

28 ottobre 2018

“It Consiglio di Stato, con ordinanze pubblicate in data odierna, ha rinviato alla Corte di Giustizia europea
la guestione della legittimita defla Riforma delle banche popolari, sottoponendo alla Corte di Lussemburgo
molti dei quesiti che in questi anni 'Associazione ha posto alle istituzioni, politiche e non”. A dichiaralo & it
presidente di Assopopolari, Corrado Sforza Fogliani.

"A riprova che la nostra posizione meritava condivisione, cosa che, purtroppo, anche per interessi
personali, non & avvenuta. E una piccola, grande soddisfazione e siamo sicuri che almeno il buon senso,
se non la scienza e coscienza giuridica, sapra soddisfare le nostre istanze” - chiude Sforza Fogliani.



