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.4 buona riforma di Ciampi sulle Popolari
¢ la voglia di azzerarla degli ultimi anni

@

di Giuseppe De Lucia Lumeno* '

e altrettanto

ralita di dimensioni e di strut-
ture deisoggetti. Euna diversi-

ta che costituisce una forzadel
nostro sistema econoimico, sia
reale sia finanziario: consente

unarispostapiitprontaallesol-

lecitazioniinterneeinternazio-
nali. Di questa specificita, di

questaforza, le banchepopola-
ri continueranno a essere ele-
mento importante». EilGover-
natore della Banca d'Ttalia,

Carlo Azeglio Ciampi, che nel

novembredel 1989, interviene,
a Bologna, al convegno orga-
nizzato dall’Associazione Na-
zionale fra le Banche Popolari,

su «Concorrenza nel sistema
bancario e l'evoluzione delle

Banche Popolari», ed esprime
non una opinione personale

ma la posizione della Banca

centrale all’avvio della piit
grandee profondariformaeri-
strutturazionedel sistemaban-
cario italiano dal 1936.

Negli anni in cui e stato Go-
vernatore della Banca centrale
(1979-1993) si realizzava, in
Italia, una profonda trasfor-
mazionedellasocietae, dicon-
seguenzad,
lesigenza della-riforma del si-
stemabancario. Nella prospet-

e ¢ indubbio
che la tenden-
za alla despe-
3 cializzazione é
Y generalizzata,
vero che essa non.
puo, non deve, giungere ad an-
nullare le differenze che carat-
terizzano il nostro sistemdacre-
ditizio; non puo annullarle per-
ché esse corrispondono a una
realta.economica, qualeéguel-
la italiana, che é e resterd con-
traddistinta, piit di ogni altra
economia europea, dalla plu-

maturava anche -
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tivadelmercato unicodeiservi- |

zi finanziari e sulla spinta del-
la liberalizzazione dei movi-
menti di capitale si resero ne-
cessarie prima la legge Ama-

. to-Carlidel 1990, poi, lanuo-

va legge bancaria del 1993.
Una verae propria «rivoluzio-

“ne» dellaquale Ciampi, daPa-

lazzo Koch fu attivo protagoni-
sta. Quella riforma, che anda-

va aregolare il sistema fino ad

leggerisalenteal 1936, prevede-

vailsuperamento, daunapar- \°

te, della banca pubblica - trop-
po condizionata dalla politica
-e, dall’altro, dellaregolamen-
tazionedellaconcorrenzacon-
siderataeccessivamentelimita-
tiva. Gli obiettivi da perseguii-
re, secondo i principi di quella
riforma, attraverso la tutela
della concorrenza, erano una
disciplina "snella" e due sole
formegiuridiches.p.a. ecoope-
rativa. Grazie a quelle leggi,
dal 1990 al 2000, si realizzano
500aggregazioni coniltrasferi-
mento di oltre il 40% di quote
dimercato. Ilsistemabancario

* allora normato ancora dalla.

italiano, che nel 1990 era com- |

postoda1.064 banche, 93 «pib-
bliche» (il 57,2% del totale
dell'attivo del sistema banca-

" rio), 106 di credito ordinario

(20,5% dell’attivo), 108 Popola-
1 (14,2 dell’attivo) e 715 Casse
Rurali e Artigiane (4,3%) fut to-
talmente ridisegnato. Con la
scomparsa delle banche pub-
bliche. Decisiva fu I'onesta in-
tellettualediCiampianoncon-
fondere mai. l'esigenza della
modernizzazione del Paese
con il «<modernismo» che oggi
sembraesseretanto vincente. E
Ciampi, in quell'intervento del
1989 mentreil processodirifor-
ma era in avvio era ben consa-
pevole del ruolo strategico che
svolgevanonel Paesele Banche
Popolari. Bastarileggerediret-
tamente lesueparole: «Labarn-
ca&impresa. Come tale & chia-
mata a dimostrare la capacita
diaffermarsi inmercaticoncor-
renziali. A questa evoluzione
non si sono certo sottratte le

banche popolari, che nel siste-

marappresentano unterzo del

totalein terminidiunitaazien-

dali, un quinto in termini di
sportelli. La loro affermazione
& testimoniata dalla tendenza
delle quote diintermediazione
nel lungo periodo». E ancora:
«Questecifieconfermanoitrat-

ti peculiari della categoria del-

lepopolari: diversitadidimen-
. sioniallinternodel gruppo;ra-
dicamento dell'articolazione
territoriale; dinamismonell'at-
tivitadiintermediazioneorien-
tatain prevalenzaversoopera-

tori di piccole e medie dimen-,

sioni». Insomma, concludeva
Ciampi, wa preservato il qua-
dro normativo che contraddi-
stingue le popolari, in partico-
lare nella struttura azionaria
conriguardo sia ai componen-
tiil corposociale siaalle carat-
teristichedei titolirappresenta-
tivi del capitale dirischion.
Nel tempo questa sia visio-
ne non venne mai meno. An-
chesuccessivamentenell'ambi-
todinumerosiscambiepistola-
1i con chi scrive ebbe a riaffer-
mare e sollecitare con forza la
difesa delle ragionie dei valori
delle Banche Popolari: dlcredi-
to popolare puo rivendicare
unruolocheicambiamentira-
dicali del sistema bancario,
nell'ultimo quindicennio, non.
hanno negato» (settembre
2007). Ribadendo a distanza
di poco tempo (aprile 2008)
cheandavariconosciutalaspe-
cificitadel credito popolare «le-
gata prima di tutto al radica-
mento territorialee, quindi, al-
la conoscenza profonda della
clientela, delle sue esigenze e
delle sue effettive possibilitan.
Ladiscontinuitacheinveceé
intervenuta negli ultimi anni,
soprattutto controilcreditopo-
polare, con un accaniimnento
molto discutibile e tutto italia-
no, & un'altra storia. Una sto-
ria che andra scritta in futuro
perchéancoratuttaapertagra-
zie anche all'intervento della
giustizia amministrativa che
haristabilito lecondizioniper-
chépossaesseretutelatalafun-
zione delle Banche Popolari e
del teriitorio e il ruolo insosti-
tuibile che le stesse svolgono a
favore delle economie delle zo-

. nediappartenenzasalvaguar-

dando la concorrenza da ogni

tentativo, sempredietro l'ango-

lo, dei grandi oligopoli finan-
ziari.
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