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Banehe. 1passar . @ Spa fasL., suspeso N al pronunciaierito delta Consulta

Popolari, il C0n51g110 di Stato
congelala riforma sine die

Laura Seraﬁni

=211 Consiglio di Stato torna a
pronunciarsi sulla riforma delle
banche popolari e, contraria-
memte alleattese, congelail pro-
cesso ditrasformazione inspa,

" Lordinanza del Consiglio &

stataresa nota ieri mattina: i gin- -

dicidipalazzo Spadaavevanodi-
sposto la sospensione dellobbli-
o di trasformazione a metd di-
cembre,afrontedellarichiestadi

una misura cautelare d'urgenza.

-incuisi contestavailricorsoalia

decretazione diurgenzaperlari- .

forma - e avevano rinviato al 12
gennaid il gludizio di meyito do-
pol'accoglimento della richiesta
disospensiva.Nelfrattempoéar-

" rivato un primo promunciamen-

todella Consulta sui profili diin-
costituzionalitd della riforma,
stilla base del vicorso presentato
dalla Regione Lombardia. La
Corte costituzionale harigettato
leeccezionidella Regione, anche
nellaparte in cui siritenevainco-
stituzionaleilricorso al decreto.
1! Consiglio di Stato, sempre a
dicembre,avevaasuavoltainve-

stito la Consulta, eccependoPin- .

costituzionalith del ricorso alla
decretazione di urgenza ma an-
che quelia della parte della nor-

malnerentelemodalitdigestio- -
nedeldirittodirecesso, vistoche

Ia norrna consente la possibifith
di rimborsarlo solo in parte op-
purerinviarlosine die,

Dopo il pronunciamento della
Consultacisiaspettava,perd,che
il Consiglio di Stato avrebbe riti-
ratolasospensivasuiterminiper
la trasformazione, che sino al 12
gennaio aveva consentito alla
Bancapopolare diBarieallaBan-
ca popolare di Sondrio di non te-

nere Je assemblee per la trasfor- -

mazione in spa. Teri, invece, la
sorpresa. Con a pubblicazione
delPordinanza & emerso anche
che la presidenza def Consiglio,
attraverso U'Avvocatura dello
Stato, e la stessa Banea d'Tfalia,
erano intervenute nel gindizio

chiedendolarevocadientrambe -

le ordinanze di sospensiva dei
givdicidipalazzo Spada,siaquel-

la sul recesso che quella sui ter-

miniperlatrasforniazione. .

" IlConsiglio di Stato ha ritenu-

o di mantenere la sospensiva si-

noalpronunciamentodellaCon-
sulta. Nella sostanza i magistrati

amministrativi accolgono Ia tesi-

secondo la quaile «in assenza di
una ulterioreé misura cautelare
che chiarisca quali sono state le
conseguenze giuridiche dellagii
emanata ordinanza cautelare, ghi
operatoridelsettoreeisocidelle
banche in questione (Sondrio e
Bari, ndr) si troverebbero in una
opgettivasituazione di incertez-
za st quadro normativo, tale da
condizionarelescelteindividua-
H, con la conseguente incidenza
sulla effettiva rilevanza del pre-
sente giudizio e dello stesso giu-
dizieincidentaledicostituziona-
lith» stlegpenellordinanza,

«1l Consiglio di Stato - spiega
Pavvocato Francesco Saverio
Marini - ha dichiarato inaminis-
sibili le richieste di revoca avan-
zate dalla presidenza del Consi-

Braniedie popnlag

Le Banche popolarisono
istituti di credito natinella
seconda metd dell'Ottacento
sulla base delle sviluppo del
movimento ceoperativo, Un
motijmento che aveva
Cabiettivo di colnvolgere nel
tessuto economico le nuove
classisociali che emergevano
dall'industrializzazione. La .
riforma voluta dal Governo
Renzi ne ha dispostola
trasformazionein Spa
superando la peculiarita del
voto capitario, .
Nontutte ie Popolari erane
obbligate alla trasformaziane,
ma solo quelle pill grandi: it
criterio utilizzato dal

" legislatore come unitd di

misura & attivo patrimoniale
delle diverse Banche.

glioedallaBancad'Italia. Nel pri-
mo caso "Avvocatura aveva
chiesto la revoca dell'ordinanza
sulrecesso,malarichiestadstata
dichiarata inammissibile perché
nonl'aveva notificata alle partin.
Per quanto riguarda la revoca
dellasospensivasullatrasforma-
zione, 1 giudici hanno ritenuto
«non condivisibili le deduzioni
dell’amministrazione statale
yerché la individuazione di una

. specifica data non & stata dispo-

stasenz'altro dallalegge, avendo

.illegislatore invece disposto che

il termine deriva dal compimen-
to deiiBmesisuccessiviallaema-
nazionedellacircolaredellaBan-
ca d'Ttalax. E ancora, spiegano i
giudick, vachiarito se continuia

-essere giuridicamente rifevante

il termine wtimo per la teasfor-
mazione pure a seguito della
pubblicazione della ordinanza
cautelare di questa seziones che -
sospendelariformanellapartein
cui disciplinava {l rimborso del
diritto direcesso,

Laspetto che emerge dalla vi-
cendaéchelasceltadel Governo
dinondisciplinare conundecre-
to-legge (prevedendo unaeven-
tuale proroga dei termini per la
trasformazione in spa e indican-
docomeregolursisulrecessoalle
banche che harino deciso la tra-
sformazione ma non hanne dato
ancora indicazione sul rimbor-
so}ilvuotovenutosiacreare con
le ordinanze del Consiglio di Sta-

‘tohafinito perdelegaretate com-

pito ai magistrati, in attesa del .
pronunciamento della Consulta.
«La decisione del Consiglio

" di Stato - ha dichiarato ieri il

presidente di Assopopolari

. CorradoSforzaFogliani-fapiu-

stizia di una situazione creata
dalla Jegge contro le popolari.
La politica non aveva provve-
duto ecihapensatolagiustizia,
risalvendo una situazione nelia

. quale le banche che ancora

nonsisono convertite sonosta-

* te inopinatamente poste, e cid
‘assumendo un ruolo. di sup-

plenza alla politica non solo le-
gittimo ma che sarebbe stato -
doveroso daparte dialtri».
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Pt i DELLE CONSULTA

1 C(;nsig]io di Stato

sospende la riforma

delle Popolari

. chiarimentiallaprecedenteordinanzacaute-
lare con cuii giudici amministrativi, a dicem-
bre, avevano sospeso alcune parti della cir-

colare di Bankitalia, attuativa della riforma
delle Popolari, e sottoposto alla Consulta i
prapti dubbi sulfe limitazioni al diritto di re-
cessoperisocicontrariallatrasformazionein
spaimpostadallariformaalle dieci piigrandii

. banche popolarl e sul divieto di costituireuna

Sabato 14 Gennaio 2017

IL TERMINE per [a trasformazione in
Spa delle banche popolari, scaduto lo
scorso27 dicembre, restasospesofinoaquan-
do la Consulta non si sara pronunciata sulle
questioni di legittimita costituzionale relative
alla riforma sollevate dal Consiglio di Stato.

La decisione & stata presa dallo stesso Con-
siglio di Stato, che ha accolto Pistanza della

. Banca Popolare di Sondrio volta a ottenere

. holding cooperativa che contrallasse le nuo-
+ veSpa.lasospensionedurerafinoaquandoil

. Consiglio di Stato tornera a riunirsi, unavolta
' nota la decisione della Consulta, L'orizzonte
. temporale non sara breve. Per conoscere il
. destino della Popolare di Sondrio e della Po-
. polare di Bari - le uniche a non essersi ancora
» trasformatein Spa - sidovra attendere quan-

tomeno la seconda meta dell'anno.



1l termine per la rasforma-
" zione in spa delle banche po-
polari con agtivi superiort agli
8 riliardi, che sarebbe scadu-
to il 27 dicembre 2016 per ef-
fetto della riforma, resta sospe-
50 in attesa della decisione del-
la Corte Costituzionale, Lo ha
ribadito ieri la sesta Sezione
del Consiglio di Stato, che in
camera di consiglio ha accolto
Jistanza della Banca Popolare
di Sondrio, volta a ottenere
chiarimenti e integrazioni alla
precedenie ordinanza cautela-
e della stessa Sezione del 2
dicembre 2016,

In quelia dafa, la sesta Sezio-
ne aveva anche rimesso alla
Corte costituzionale alcuni
aspetti della riforma delle po-
polari, Il termine della trasfor-
marzione socletaria restera so-
speso fino al momento in cui
si celebrerd, in Consiglio di
Stato, la camera di consiglio

successiva all’esito della deci- -

sione della Consulta,
1l verdetto & state dunque
- congelato e la palla ora passa
alla Consulta. Per il presiden-
te di Assopopolari, Corrado
Sforza Fogliani, «la decisione

fa giustizia di una situazione .

creata dalla legge contro le Po-
polari. La politica non aveva
provveduto e ci ha pensato fa
ginstizia, risolvendo una situa-

il Giornale

§ TR 51 ALLUNGANG
Il Consiglio di Stato stoppa la ritorma
delle popolari e attende 1a Consuita

Resta congelata la trasform

zione nella quale le banche
che ancora nosn 5isona conver-
tite sono state inopinatamen-
te poste, & cid assumendo un
ruolo di supplenza alla politi-
ca non solo legittimo ma che
sarebbe stato doveroso da par-
te di altri».
L’ordinanza del collegio dei
- giudici guidati dal presidente
Luigi Maruoti ha dungue re-
spinto le eccezioni sollevate
dafla Presidenza del Consiglio

Iz RSNV
AL VEILE | preside
della Pop Bari, Marco Jacobini

e dalla Banca d'Ttalia. Tl teymi-
ne dei diciotto mesi previsto
dalla circolare di via Naziona-
le in applicazione della rifor-
ma delle popolari ha perso
provvisoriamente rilevanza, ri-
corda Vordinanza, a seguito
della precedente pronuncia di
dicembre dello stesso Consi-
glio di Stato. In quella occasio-
ne il presidente Exmanno De
Francisco aveva ritenuto fon-
dati alcuni dei motivi di ricor-
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azione in spa di Bavi e della Sondrio

so messi nero su bianco dai
soci di divers istitutie dailoro
tegali, T pilt importante riguar-
dava le limitazioni ai diritt di
recesso. [l decreto legge del go-
verno prevede che it diritto
del socio che recede a vedersi
liquidate le azioni, pon sia so-
1o differito enfro terrnini preci-
si e'con interessi, ma possa es-
sere limitato, fino a escluder-
io. Inoltre attribuisce alla Ban-
ca d’Italia il potere di discipli-

- nare le modalith di tale esclu-

sione prospettando - secondo
il Consiglio di Stato - Yattribu-
zione all'istituio di Vigilanza
di un potere di delegificazione
in bianco. La mina pud rimet-
tere in discussione F'impianto
dell'intera riforma con effetii
divompeni. Il prime potrebbe-
ro essere le azioni risarcitorie
per chi si & visto negare il fm-
borso dopo aver esercitato il
recessa.

A Piazza Affari, intanto, il -
tolo della Banca popolare di
Sondrio ieri & salito mettendo
a segno un balzo del 2, 79% a
quota 3,32 euro, Trale banche
popolari sottoposte alla rifor-
ma, oltre alla Sondrio, solo la
Banca Popolare di Bari deve

~ ancora trasformarsi in spa.
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Popolari, altro stop alla riforma
Per le Spa si aspetta la Consulta

11 Consiglio di Stato congela la misura sulle banche

Per Sendrio e Bari, gli unicl due
istituti che non hanno avvialo la
{rasformazione, resta tutto in sospeso

Luca Mazza

fa, per la precisione al 2 di-

cembre, guando con un ver-
detto si stabili che sui dubbi in
merito alla costituzionalita del
provvedimento — sollevati da al-
cune part in causa-- dovra espri-
mersi la Corte Costituzionale, in
quantositrattadiperplessitanon
infondate. Inoltresi resero ineffi-
caci punti specifici (tra cui quel-
lo relativo al diritto di recesso e
alla compensazione deisoci) del-
Ia circolare di Bankitalia.
Ora arrivail secondo colpo infer-
to semypne dal Consiglio di Stato
alla riforma delle banche popolard
varatadal governo Renzinel 2015:
gli stessi giudici amministrativi
bloccano il passaggio a societd
per azioni per gli istituti coinvol-
1. 1 termine per Ia trasformazio-
neinSpa, infatti, sarebbe dovuto
scadere il 27 dicembre per cffet-
to defla normativa. Invece «esta
sospeso fino almomento in cui si
celebrerd, in Consiglio di Stato, la
camera di consiglio successivaal-
lesito della decisione della Corte
Costituzionale», In pratica, resta
tutto ferme e non dovra aceade-
renulla fino a quando la Consul-
tanon si sara pronunciata.
Questa scelta di Palazzo Spada
viene comunicata in seguito a
url'istanza di chiariment pre-
sentata dafla Popolare di Sondrio.
Proprio l'istituto lombardo e la
Popolare di Bari sono le ulthmne
banche che erano chizmate ad
approvarc il cambio di status. Le
assemblee dei soci erano state

I 1 primo stop risale a 40 giorni

convocate adicembremapoirin-
viate per 'alt imposto dall’'orga-
no amministrativo.

Nelle motivazioni elencate a so-
stegno della decisione presa, il
Consiglio di Stato fa notare che
senza tale intervento sarebbe re-
gnato il caos. «Attualmente, sen-
za una sospensione del termine
per la trasformazione in Spa, gli
operatoridelsettoreedisocidel-
le banche in questione st trove-
rebbero in un'vggettiva situazio-
ne di incertezza sul quadro nor-
mativo, tale da condizionare an-
che le scelte individuali, con la
conseguente incidenza sulla stes-
sa effettiva rilevanza del presen-
te gindizio e delio stesso giudizio
incidentate di costituzionalitis.
Al di 1a della terminologia giuri-
dica utiizzata, il concetto & chia-
ro: la riforma resta in un cassetto
fino a quando la Consulta non
scrivera la parola fine sulla vi-
cenda.

Nel fratterpo, perd, la seconda
maossa del Consiglio di Stato va
letta come un altro punto a favo-
redeiricoryentl, Del resto vengo-
no respinte le eccezioni solleva-
te dalla Presidenza def Consiglio
¢ dallaBanca d'Ttalia, apartire da
quella secondo cui I'intervento
della Popolare di Sondrio era i-
nammissibile, «In quanto banca
e persona giuridica diversa dai
suoi soci--sileggeinvece nell'or-
dinanza-la Popolare di Sondrio
pud essere reputata portatrice di
un interesse alla tutela di un be-
nedellavitar, Inoltre, mentre Pa-
lazzo Chigi e Via Nazionale so-

stenevano che la scadenza perla
trasformazione in Spa non po-
tesse subire una "misura caute-
lare",igindici amministrativinon
hanno accolto neppure tale ec-
cezione. Anzi, hanna dimostrato
dipensarlaall'opposto: «Eindivi-
duazione di una specifica data
non & stata disposta senz'altro
dalla legge, avendo il legislatore
invece stabilito che il termine de-
riva dal compimente di diciotto
mesi, successiviallaemanazione
della circolare della Banca d'Tta-
lia {atto a natura sostanzialmen-
te regolamentare e ad effetti in-
scindibili)».

Insomima, finoradal Consiglio di
Stato sano arrivate due brusche
frenate a una riforma cosl confe-
zionata, A esultare, invece, & As-
sopopotari. «La politica non ave-
va provveduto e ci ha pensatola
giustizia, risolvendo una situa-
zione nella quale le banche che
ancoranon sisono convertite so-
no state inopinatamente poster,
sostiene il presidente dell'asso-
ciazione, Corrado Sforza Foglia-
ni. Ora, alla luce dell’ ordinanza,
secondo Assopopolari la que-
stione «& del tutio aperta».

B APRODUDONE FSSERVATA
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Hmnifivy Respinte le eccezioni del governo al ricorso Bp Sondrio

Mazzata a Renzi: viene meno il termine per la trasformazione in spa

Yalerio Maceari

#Fla (rasformazione dele
bariche popolari in Spa resta
sospesa, I quanio disposto
dalia Sesta Sezione del Consi-
glio di Stato, che ha deciso di
sospendereil terinine periari-
forma del modello societario
delle banche, Un termine gia
seaduta il 27 dicembre, e che
ora deveslittare {ino alla pros-

sitha udienza, che si svolgerd -

dopo la sentenza delia Corte
costituzionale sulla legittimi-
ti della riforma delle banche
popaiari, come richiestole dal
Consiglio di Stato stesso.
Ladecisione diPalazzo Spa-
da atriva dopo un’istanza di
chiarimentiarrivata dailaBan-
ca popolare di Sondrio. Che,
insieme alla Banca Popolare

A
«|a giusiizia

ha sanato gli errori
della politica»

di Bard, & fra gl ultimi due isti-
tutiche devono ancoraappro-

vare la trasformazione in. Spa
stabilita dalia legge Renzi-Bo-
schi che dava il via alla rifor-
ma. Senza la sospensione, ar-
gomenta il Consiglio di Stato
nelia motivazione della sen-
tenza, «gli operatori del setto-
re e i soci delie due banche in
questione si troverebbero in
una oggettivasituazione dlin-
certezza sul quadro normati-
vo», - .
Un nuove colpo - a oltre un
mese di distanza dalle dimis-
sioni - per I'ex Presidente del
Consiglic Matteo Renzi, che
vede cadere, dopo Ia sconditta
alreferendum, wy'altra delle ri-

““yrme piis note (e criticate) del

proprio esecutivo, Uio smac-
co ancora piit forte se siconsi-
dera che il Consiglio di Stato
ha respinto tutte le eccezioni
sollevate dalla Presidenza del
Consiglio e dalla Banca d’Ita-
lia, a partire daguellasecondo
cuilintervento dellaBanca¥Po-
polarediSondrio era inanmis-
sibile. Presidenza del Consi-
glio e Bankitalia sostenevano,
mnoitre, cheil termine periatra-
stormazioneinspadele Popo-

lari non poteva essere oggetto

di una misura cautelare - e
guindi non poleva esseére so-
speso - perché fissato conuna
disposizione di legge, ma an-
che questaeccezione non esta-
la accolta.

Seperil governo & una calli-
va notizia, la decisione di Pa-
tazzo Spada permette perd di
tivare un sospivo di sollievo al
mondo delie Banche Popola-
ri, raddrizzandoinparteunin-
tervento normativo percepito
come un'evidente iniquita.
«Sifa.ghistizia di una situazio-
ne creata dalla legge contro le
Popolari», affermainunanota
il presidente di Assopopolari
Corrade Sforza Fogliani. «La
politica- prosegue - nonaveva
provveduto e ci ha pensato la
giustizia, risolvendo unasitua-
zione nella quale le banche

~ cheancoranonsisonoconver-

tite sono state inopinatamen-
te poste, e cid assumendo un
ruolo di supplenza alla politi-
ca non solo legittimo ma che
sarebbestato doverosodapar-
te di altri» Ora, aggiunge, «la
questione & del tutto aperta e

di certo ci sono oggi le condi-
zioniperché possaessererisol-
tasatvaguardando la funzione
essenziale delle banche terri-
toriali e il ruolo insostitudibile
che e stesse svolgono a favore
delle zone di appartenenza,
anche salvaguardandola con-
correnza da opgnd oligopolion,

CIRIPROBUZIONE RISEIVATA



Popolari: Sforza Fogliani, bene Consiglio di Stato, questione e’ aperta

"La decisione di stamattina del Consiglic di Stato fa glustizia di una situazione creata dalla legge coniro
le Popolari", Lo afferma in una nota il presidente di Assopopolari Corrado Sforza Fegliani in merito
alla decisione di Palazzo Spada di mantenere la sospensiva dell'obbligo di trasformazicne in spa
delle Popolari fino a quando deliberera’ in merito la Corte Costituzionale. "La politica - prosegue - non
aveva provveduto e ci ha pensato la giustizia, risolvendo una situazione nella quale le banche che
ancora non si sono convertite sono state inopinatamente poste, e cio' assumendo un ruolo di supplenza
alla politica non solo legittimo ma che sarebbe stato doveroso da parte di altri. Ora la questione e' del
tutto aperta e certamente ci sono oggl le condizioni perche' possa essere risolta salvaguardando la
funzione essenziale delle banche territoriali e il ruolo insostituibile che le stesse svolgono a favore delle
zone di appartenenza, anche salvaguardando la concorrenza da ogni oligopolio"
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CORRIERE DELLA SERA

Popolari, la trasformazione in Spa resta
sospesa: decide la Consulta

I Consiglio di Stato ha accolto Pistanza -della Banca popolare di  Sondrio: il termine
per la trasformazione societaria delle banche popolari, che secondo la riforma Renzi sarebbe scaduto il 27
dicembre 2016, resta sospeso in attesa della Corte Costituzionale

II termine per la trasformazione societaria delle banche popolari in Spa, che sarebbe scaduto il 27 dicembre
2016 per effetto della riforma Renzi, resta sospeso in attesa della decisione della Corte Costituzionale. Lo ha
ribadito la sesta Sezione del Consiglio di Stato, che in camera di consiglio ha accolto Pistanza della Banca
popolare di Sondrio, volta a ottenere chiarimenti e integrazioni alla precedente ordinanza cautelare della
stessa Sezione, la n, 5383/2016 del 2 dicembre 2016, In quella data, la sesta Sezione aveva anche rimesso
alla Corte costituzionale aleuni aspefti della riforma delle popolari. Il termine della trasformazione societaria
resterd sospeso fino al momento in cui si celebrerd, in Consiglio di Stato, la camera di consiglio successiva

allesito della decisione della Consulta,
Lo Stop di inizio dicembre

Quella arrivata oggl ¢ la decisione nel merito. 1 Consiglio di Sfato gia a inizio dicembre aveva dato ragione
apli oppositori della riforma sulle Banche Popolari, rinviando alla Corte Costituzionale diversi aspetti della
legge del 2015 che ha imposto la trasformazione in banche socistd per azioni entro la fine del 2016, a pena
della perdita della licenza bancaria, Contemporaneamente il ConsigTio di Stato aveva anche sospeso alcune
norme di attuazions contenute nella circolare della Banca d’Italia che dava attuazione alla legge, relative al
recesso dei soci, Decisa anche la sospensione cautelare delle norme che impediscono la costituzione di

holding cooperative che controllano una banca spa in quanto il limite non & previsto dalla legge,
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